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Opinia
o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz niektorych innych ustaw, wyrazona przez ministra

wilasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinie.

1. Zgodnie z art. 7 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/2661 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie zmiany dyrektywy
2010/40/UE  w sprawie ram wdrazania inteligentnych systemow
transportowych w obszarze transportu drogowego oraz interfejséw z innymi
rodzajami transportu przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie
zawieraja odniesienie do tej dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich
urzedowej publikacji. W zwigzku z tym do tytutu projektu zostat dodany
odnosnik wskazujacy na to, ze projektowana ustawa dokonuje wdrozenia
dyrektywy 2023/2661.

Niemniej, niezbedne jest uzupetnienie projektu o przepis dodajacy w
zmienianych ustawach (z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, z
dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym oraz z dnia 16 grudnia
2010r. o publicznym transporcie zbiorowym) stosowny odnosnik
wskazujacy, ze wdrazajg one w zakresie swojej regulacji dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/40/UE z dnia 7 lipca 2010 r. w sprawie
ram wdrazania inteligentnych systemow transportowych w obszarze
transportu drogowego oraz interfejséw z innymi rodzajami transportu (wraz
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z podaniem kompletnego publikatora), gdyz obowigzek taki wynika z jej art.
18 ust. 1 akapit drugi.

2. Projektowane art. 43c ust. 3 oraz 43d ust. 9 ustawy o drogach publicznych
(art. 1 pkt 4 projektu) zawierajg odestanie do przepisow dyrektywy
2010/40/UE, zamiast je faktycznie wdrozy¢.

W przypadku przywotanych przepisow projektu nie jest wystarczajace
odestanie do przepiséw dyrektywy, aby uzna¢, ze wdrozenie jest poprawne
w Swietle zasad prawidtowej legislacji. Przedmiotowe przepisy dyrektywy
nie sg bardzo obszerne, szczegétowe i techniczne, lub nie pozostawiajace
panstwu cztonkowskiemu wyboru srodkdw transpozycji czy tez podlegajace
bardzo czestym zmianom. Zatem nie zachodzg okolicznosci, ktére mogtyby
pozwoli¢ na pozostawienie odestania do dyrektywy w krajowym przepisie.

3. Zgodnie z art. 2 ust. 1 dyrektywy 2023/2661 panstwa cztonkowskie
wprowadzajg w zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
niezbedne do jej wykonania w terminie do dnia 21 grudnia 2025 r. Z kolei
zgodnie z art. 6a ust. 1 akapit drugi w zw. z zatacznikiem Ill do zmienianej
dyrektywy 2010/40/UE, w przypadku obowiazku zapewnienia przystepnosci
niektorych danych okreslone daty sa p6zniejsze niz 21 grudnia 2025 r.

Artykut 12 projektu ustawy przewiduje, ze ustawa wejdzie w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem jednak: 1) art. 2 pkt 5, 8 w
zakresie art. 43b, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r,; 2) art. 2
pkt 8 w zakresie art. 43a i art. 3 pkt 3, 4, 5i 6, ktore wchodza w zycie z dniem
1 stycznia 2028 r,; 3) art. 2 pkt 6, 7 i 9, ktére wchodza w zycie z dniem 1
stycznia 2029 r. Przepis ten wskazano w tabeli zgodnosci jako przepis
wdrazajacy.

Artykuty 9 i 10 projektu przedtuzajg do 31 grudnia 2029 r. dziatanie
tymczasowego krajowego punktu dostepu na dotychczasowych zasadach
oraz okreslaja 1 stycznia 2030 r. jako termin wprowadzenia do krajowego
punktu dostepu danych dotyczacych wydanych i pozostajacych w obrocie
prawnym zezwolen i zaswiadczen.

W zwigzku z tym, zawracam uwage, ze daty wskazane w art. 9, 10 i 12
projektu ustawy nie pokrywaja sie z datami z zatgcznika 1l ww. dyrektywy
ani z datami okreslonymi w aktach wykonawczych do tej dyrektywy.
Wydtuzenie terminow na wejscie zycie obowigzkdéw wynikajacych z
dyrektywy ponad termin w niej przewidziany nie jest prawidtowe. Prosze
zatem o skorygowanie projektu ustawy lub o wyjasnienie watpliwosci i
uzupetnienie tabeli zgodnosci.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, z zastrzezeniem uwag
przedstawionych w niniejszej opinii.



Z powazaniem

z up. Ignacy Niemczycki
Sekretarz Stanu
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